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El Esquema de Compensacion del IVA es un Programa de Transferencias Monetarias No
Condicionadas - TMNC que inicia su operacion en el afio 2020, con el fin de mitigar el impacto
del cobro del impuesto sobre las ventas - IVA en los hogares mas pobres del pais y generar
mayor equidad del sistema tributario. Al considerar que, a pesar de los esfuerzos por crear
bienes exentos, excluidos y con tarifas diferenciales, este impuesto continla siendo altamente
regresivo, en la medida en que su recaudo no es proporcional a la capacidad adquisitiva de los
contribuyentes.

El programa estd enmarcado en el articulo 21 "Compensacién de IVA a favor de la poblacién
mas vulnerable para la equidad del sistema tributario” de la Ley 2010 del 27 de Diciembre 2019
”Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron
la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

En este sentido, se entiende por poblacidén vulnerable a los hogares en pobreza y pobreza
extrema. De acuerdo con lo definido en la norma citada, para la operacién y transferencia de
recursos del programa Compensacion IVA se hard uso de los programas sociales de Familias
en Accién y Colombia Mayor, adicionalmente en su primera fase, la focalizacion se realizara a
partir de los beneficiarios mas pobres de estos programas sociales. En el caso de Colombia
Mayor, en la vigencia 2020, la priorizacion se lleva a cabo a partir de la lista de priorizados del
programa. Para el 2021 la focalizacion se hara con la metodologia Sisbén IV y se incluiran nuevos
programas o plataformas para la canalizacién de recursos.

1. Articulo 21 de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, establecio la compensacién del
impuesto sobre las ventas -IVA en los siguientes términos:

Créase a partir del afio 2020 una compensacion a favor de la poblacién mas vulnerable
para generar mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas (IVA).

...EL Gobierno nacional hara uso de los programas de asistencia a la poblacién vulnerable
para la canalizacidn de los recursos...

2. Conpes 3986 de 2020: Estrategia para la implementacién del mecanismo de
compensacion del impuesto sobre las ventas (IVA) a favor de la poblacién mas pobre y
vulnerable.

3. Decreto 419 de 2020. Establece los criterios para el reconocimiento y pago de una
compensacion a favor de la poblacion mas vulnerable para generar mayor equidad en el
impuesto sobre las ventas — IVA.

4. Decreto 458 de 2020: Establece responsabilidades en la operacion del esquema de
compensacion al Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de la emergencia
econdmica, social y ecolodgica decretada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
417 de 2020.

5. Resolucion 00084 de 2019. Fija el valor de la Unidad de Valor Tributario aplicable para
el afo 2020

6. Resolucion 1058 de 2020: Establece los beneficiarios de la Compensaciéon del IVA y se
adopta el Manual Operativo “Esquema de Compensacién del IVA” a los hogares mas
vulnerables.



Definir los lineamientos de operaciéon para el Esquema de Compensacion del IVA y establecer
los procesos, acciones, componentes y procedimientos generales para su implementacién y
gestion.

El Manual Operativo-MO esta dirigido a las diferentes entidades y actores vinculados con la
operacion del Programa y para los ciudadanos interesados en conocer su funcionamiento y
administracion. A su vez, sirve a los entes de control como instrumento técnico para ejercer su
respectiva labor.

El Estado colombiano ha intentado mitigar el impacto negativo de este impuesto sobre la
capacidad adquisitiva de los colombianos a través de bienes exentos o excluidos de IVA o con
tarifas diferenciales. Sin embargo, estas medidas han resultado beneficiando en mayor medida
a los hogares de mayores ingresos que son los de mayor consumo. Por esto, por primera vez
se avanza hacia un esquema que compensara a los hogares de menores ingresos en pobreza y
pobreza extrema.

3.1. Presentacion

El Esquema de Compensacién del IVA consiste en la entrega de transferencias monetarias no
condicionadas a hogares en pobreza y pobreza extrema de acuerdo con los lineamientos de
implementacién definidos por el gobierno nacional. Entendiéndose por hogar a “una persona o
grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda; atienden
necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente comparten las
comidas”, de acuerdo con lo definido en el Sisbén.

El Esquema de Compensacion del IVA hace referencia a la transferencia de dinero en efectivo,
correspondiente al IVA que en promedio pagan los hogares de menores ingresos, con el fin de
complementar su ingreso y que éstos puedan adquirir bienes y servicios de primera necesidad,
mejorando su calidad vida.

El monto de la compensacién se calcula utilizando la Encuesta Nacional de Presupuesto de
Hogares (ENPH) del DANE, actualizado con base en el valor de la Unidad de Valor Tributario
(UVT) y sera el mismo para todos los municipios del pais. Las entidades encargadas de dicha
actualizaciéon son el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Para el afio 2020 el monto de la compensacion del IVA, a ser transferido bimestralmente a cada
hogar, fue calculado en $75.000" y la poblacién objetivo es de un millén de hogares?. El valor
se redondea a $75.000 teniendo en cuenta el articulo 868 del Estatuto Tributario que establece:

¢«_..Cuando las normas tributarias expresadas en UVT se conviertan en valores absolutos,

se empleara el procedimiento de aproximaciones que se sefiala a continuacion, a fin de
obtener cifras enteras y de facil operacién:

T Segun lo estipulado mediante Resolucion 000084 de 2019 la UVT tiene un valor de $35.607 para el afio 2020 y laj 4
Resolucion 1058 de 2020 fija el monto bimestral de la compensacién del IVA en 2,1065 UVT, equivalente a $75.006, el

cual se redondea en $75.000.

2 Resolucion 1058 de 2020



a) Se prescindira de las fracciones de peso, tomando el nimero entero mas proximo cuando
el resultado sea de cien pesos ($100) o menos;

b) Se aproximara al multiplo de cien mas cercano, si el resultado estuviere entre cien pesos
($100) y diez mil pesos ($10.000);

¢) Se aproximara al multiplo de mil mas cercano, cuando el resultado fuere superior a diez
mil pesos ($10.000)”

3.1.1. Objetivos del esquema de compensacion del IVA
Objetivo general:

Mitigar la regresividad del IVA en los hogares en situaciéon de pobreza, pobreza extrema en
Colombia.

Objetivos especificos:

e Proveer recursos monetarios a los hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema
para mejorar su capacidad adquisitiva.

e Corregir el impacto que tiene el impuesto en el consumo de bienes y servicios de la
poblacion mas pobre

e Generar mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas (IVA).

3.2. Actores y roles

La Operatividad del programa requiere de una coordinacion eficiente para entregar la
transferencia monetaria no condicionada a los hogares beneficiarios. En particular, vy
conservando la esencia del paragrafo 2 del Articulo 1.3.1 .19.4. “Canalizacién de los recursos”
del Decreto 419 del 2020, donde se estipula que:

“La compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA no estara condicionada a los criterios
de elegibilidad y permanencia de los programas sociales de asistencia a la poblacién vulnerable
utilizados para la canalizacién de los montos bimestrales. Sin embargo, la entidad del Estado
competente para administrar el programa realizara las respectivas validaciones para asegurar
que los beneficiarios conservan las condiciones que dieron origen a la compensacién del
impuesto sobre las ventas -IVA y para mantener el giro de los recursos”,

El proceso conlleva la intervencién de las siguientes entidades con los siguientes roles:

3.2.1. Departamento Nacional de Planeacién

Entidad encargada de disefar e implementar la metodologia de focalizacién de los hogares
beneficiarios de la compensaciéon y de coordinar el seguimiento y evaluacién del Esquema de
Compensaciéon del IVA. Para ello define el ordenamiento de municipios por incidencia de
pobreza y como entidad responsable del Sisbén, identifica a los hogares potenciales de ser
beneficiarios, a partir de los registros administrativos de Familias en Accién y Colombia Mayor.
En el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica decretada por medio del Decreto
417, el Decreto 458 de 2020 establecid que el DNP es la entidad encargada de determinar el
listado de los hogares beneficiarios del esquema de compensacién del IVA.

Adicionalmente, realiza las depuraciones, reemplazos y validaciones en la base de datos de
beneficiarios, y consolida las novedades suministradas por Familias en Accién y Colombia
Mayor, para hacer actualizaciones del estado del hogar en el programa.




3.2.2. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Entidad encargada del programa Familias en Accién, el cual dispone del mecanismo para
realizar la transferencia a los hogares seleccionados a través de los registros administrativos
de ese programa.

La entidad es responsable de la verificacién y validacién del estado de las familias en el
programa Familias en Accidn. Asimismo, se encarga de reportar al DNP las novedades realizadas
a estas familias, liquidar y programar la entrega de los recursos de la compensacién del VA,
responder por las PQRD relacionadas con la liquidacion y entrega de los recursos de la
compensacion y hacer seguimiento a los cobros.

3.2.3. Ministerio de Trabajo

El Ministerio del Trabajo contratara y supervisara tanto la administracion como la operacién de
proceso de pagos del programa de Compensacién del IVA para los hogares que sean focalizados
a través de los registros administrativos del programa Colombia Mayor.

Sera funcion del operador que contrate para tal fin el Ministerio del Trabajo, la ejecucion del
proceso de liquidacién, programacién y pago de las transferencias econdmicas no
condicionadas, definidas por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, para el programa de Compensacion de IVA en favor de los hogares
beneficiarios determinados por el DNP.

El operador que contrate para tal fin el Ministerio del Trabajo debera desarrollar y ejecutar
controles previos al proceso de programacién de los pagos de la Compensacién de IVA,
adicionalmente sera el responsable de validar el cumplimiento de los requisitos establecidos
por el DNP para ser beneficiario del programa, y se encarga de la recepciéon de novedades y
tramite de PQR.

3.2.4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Entidad encargada de expedir la resolucion con los criterios de seleccidn de los hogares
beneficiarios y el listado de los hogares seleccionados para recibir la compensacion. También
es responsable de establecer la metodologia para definir el monto de la compensacién del IVA
junto con el DNP, de garantizar los recursos presupuestales requeridos para el programa y su
traslado oportuno a las entidades respectivas para la transferencia final a los hogares
beneficiarios de la compensaciéon del IVA

3.2.5. Consejo Superior de Politica Fiscal

Organismo encargado de determinar el monto global de recursos destinados a la compensacion
del IVA para transferir a los hogares beneficiarios, de conformidad a lo estipulado en el Decreto
458 de 2020.

3.3. Operacion del esquema de compensacion.

La operacidén se compone de un ciclo operativo que se lleva a cabo cada dos meses, previo a
cada ciclo de pagos, en donde cada uno de los actores realiza las acciones de su competencia
y de las cuales dependen las de los demas, requiriendo un alto nivel de cooperacién y
articulacién interinstitucional para llevar a cabo los diferentes procesos del ciclo operativo.

3.3.1. Ciclo operativo

El Esquema de Compensacion del IVA ejecuta sus acciones en un ciclo operativo que incluye
los procesos de focalizacién territorial y poblacional, verificacion de requisitos de acceso,
proceso de liquidacion y pago, novedades, PQRyD, verificacién y validacién de las condiciones
de permanencia y salida y seguimiento y evaluacion.

El siguiente diagrama muestra las diferentes acciones que conforman cada ciclo operativo, asi
como los actores responsables de cada una:




Diagrama 1. Flujo de procesos y responsables por ciclo operativo®
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A continuacion, se describe cada uno de los procesos del ciclo operativo del programa.

3.3.1.1. Focalizaciéon

La focalizacién es el proceso inicial del ciclo operativo del programa por medio del cual se
realiza la priorizacion territorial o geografica y la identificaciéon y seleccién poblacional
participante del programa de Compensacion del IVA. Este proceso se orienta a lograr una
efectiva y eficiente ejecucion de los recursos publicos orientados a mitigar la regresividad del
IVA en los hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema.

La focalizacion del programa se realiza en dos etapas con el objetivo de dar prelacién a los
hogares en condicién de pobreza o vulnerabilidad

Etapa 1: Focalizacion geografica

Tomando como base los resultados de la medicién de pobreza multidimensional del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, se ordenan los municipios por orden
descendente, con el objetivo de priorizar los municipios con mayor incidencia de pobreza
multidimensional. Esta focalizacién se realiza con el objetivo de priorizar los municipios mas
pobres, ampliando la cobertura del programa gradualmente de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal definida en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Etapa 2: Focalizacion poblacional*

3 En cumplimiento a la emergencia econdmica, social y ecoldgica decretada por medio del Decreto 417 y de acuerdo
con el Decreto 458 de 2020, el DNP asumira la competencia delegada al Ministerio de Hacienda referente a la expedicién
de la resolucion con la metodologia de focalizacion y el listado de beneficiarios.

4 Con la entrada en vigor del Sisbén IV se definiran nuevos criterios de entrada para la focalizacién del programa en
2021.




Elinstrumento de focalizacidn sobre el que se seleccionan los hogares potenciales beneficiarios
del programa es el Sisbén, el cual se cruza con los registros administrativos de los beneficiarios
activos en Familias en Accidon y aquellos incluidos en la lista de priorizados de Colombia Mayor.
De esta forma, tomando como base el ordenamiento de municipios de la etapa anterior y
teniendo como referencia el municipio registrado en el Sisbén, se identifica los hogares mas
vulnerables de acuerdo con la Ultima base certificada del Sisbén.

Igualmente, a partir de los cruces realizados por el DNP, se identifica-a los beneficiarios tanto
de Familias en Accion como de Colombia Mayor que hacen parte del mismo hogar, para evitar
gue reciban un doble reconocimiento de las transferencias de compensacion del IVA.

El nimero final de hogares beneficiarios dependera de la disponibilidad presupuestal para cada
vigencia del Esquema de Compensacién del IVA, iniciando con la poblacion con un menor
ordenamiento de Sisbén y posteriormente se priorizaron los municipios con mayor incidencia
de pobreza multidimensional. Para la vigencia 2020, se establecié la meta de un millén de
familias, segun lo estipulado en la Resolucion 1058 de 2020.

El incentivo se transferird al titular del hogar que figure en Familias en Accidén o al adulto mayor
priorizado de Colombia Mayor, quien sera representante el hogar beneficiario. En el anexo se
define el proceso para el reemplazo del titular del hogar en el caso de fallecimiento del titular
principal o en otros casos en los que el hogar solicite cambio del titular.

Cuando en un hogar seleccionado se encuentren beneficiarios de Familias en Accion y Colombia
Mayor, ese hogar recibira el pago a través del DPS.

Cuando en un hogar seleccionado se encuentre mas de un titular beneficiario de Familias en
Accidn, en el listado de hogares seleccionados se define el titular a quien se le realizard la
transferencia de los recursos de compensacién del IVA.

3.3.1.2. Liquidacidén de la transferencia

Por medio de este proceso se determina el monto de los recursos a entregar, cada dos meses,
a los hogares beneficiarios en cada ciclo operativo.

Previo a cada liquidacion, el listado definitivo de los hogares potenciales beneficiarios es
enviado por el DNP al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la publicacién de los
beneficiarios de la compensacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 2010
de 2019. Sin embargo, y en cumplimiento a la emergencia econdmica, social y ecoldgica
decretada por medio del Decreto 417 y de acuerdo con el Decreto 458 de 2020, el DNP asumira
esta competencia por el término que duren las consecuencias econdmicas adversas para los
hogares mas vulnerables del pais.

Con la expedicion de la resolucion de los hogares beneficiarios, los programas de Familias en
Accidén y Colombia Mayor proceden a liquidar y pagar las transferencias a entregar a cada uno
de los titulares de los hogares beneficiarios en el ciclo operativo de la “Compensacion IVA
Posteriormente, para el siguiente ciclo, se deben reportar las novedades a que haya lugar.

La transferencia se liquida cada dos (2) meses, seis (6) veces al afio, para los hogares
beneficiarios incluidos en el listado publicado por el Ministerio de Hacienda o Departamento
Nacional de Planeacién, para cada uno de los ciclos. Para el 2020 la liquidaciéon se realizara
para cinco (5) ciclos. Entrega de la transferencia

La entrega de la transferencia es el proceso operativo por medio del cual el programa transfiere
los recursos a los hogares beneficiarios participantes de este.

La entrega de la transferencia a los hogares participantes del Esquema de Compensacién del
IVA se caracteriza por:



e Ser realizada por medio de entidades financieras y/o por operadores de giros postales
autorizados y vigilados por la autoridad competente. Estas entidades deben estar
contratadas previamente por cada uno de los actores encargados del proceso de pagos
y especificamente para atender el Esquema de Compensacion del IVA.

Para el caso del Departamento para Prosperidad Social, la prestacién de este servicio
con entidades financieras y/o por operadores de giros postales autorizados y vigilados
por autoridad competente, debera adelantarse a través de un proceso de contratacion
conforme a la reglamentacién vigente.

e Ser una transferencia directa a los hogares participantes del Programa

e Ser una entrega cada dos (2) meses. Esta periodicidad puede ser modificada por
emergencias de orden social y/o econdmica o por otras causas especiales del territorio.
Estd sujeta a disponibilidad presupuestal.

3.3.1.2.1. Modalidades de la entrega de la transferencia

Las modalidades para la entrega de la transferencia por compensacion del IVA seran las que
empleen los programas de Familias en Accidén y Colombia Mayor, dentro de las modalidades
utilizadas por el programa se encuentran:

e Entrega de transferencias por depodsitos en efectivo: a los hogares beneficiarios del
programa se les podra vincular mediante el producto financiero ofrecido por la entidad
financiera autorizada, que puedan ser aceptadas en cualquier canal dentro de la red
bancaria, de acuerdo con las disposiciones vigentes de las autoridades que regulan la
materia. Entre los diferentes canales transaccionales se tienen: red de oficinas
bancarias, red de cajeros electrénicos, banca virtual, corresponsales bancarios,
almacenes de comercio y los que defina y autorice la Superintendencia Financiera de
Colombia para realizar este tipo de transacciones.

e Entrega de transferencias por giro: consiste en entregas directas de efectivo al
beneficiario autorizado por el Programa, a través de operadores de giros postales
autorizados y vigilados por autoridad competente. EL Programa permite la acumulacién
de maximo 3 periodos de transferencias sucesivas no cobradas (la actual y 2
acumulaciones).

3.3.1.3. Verificacion de novedades

Este proceso consiste en verificar y validar que los hogares beneficiarios cumplan con los
criterios de focalizacion definidos, de lo contrario, se deben retirar o excluir de la Compensacion
del IVA. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 1.3.1.19.4. del Decreto 419 de
2020, la Compensacion del IVA se mantendrd hasta tanto los hogares conservan las condiciones
gue dieron origen a la compensacién y al giro de los recursos. Ahora bien, a pesar de que la
normativa no dispone una vigencia particular para la compensacién del IVA, el articulo 1.3.1.19.3.
del precitado decreto establece que el listado de beneficiarios y el monto de los recursos
tendra en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la disponibilidad presupuestal.

La novedad es el proceso operativo por medio del cual se modifican, actualizan o corrigen los
datos de los hogares beneficiarios de la compensacion o de la informacion asociada a éstos,
ocurridos a lo largo de cada ciclo operativo.

El objetivo del proceso operativo de novedades es atender los requerimientos e implementar
los mecanismos técnicos para controlar la operacién, actualizar y/o corregir los datos o
registros de los hogares beneficiarios, con el fin de contar con informacidén actualizada y veraz,
sobre la cual se realicen los diferentes procesos del ciclo operativo del Esquema de
Compensacién del IVA, en especial la liquidacidon y entrega de la transferencia.

Una vez se finaliza el periodo de tiempo en el cual el hogar beneficiario puede hacer efectivo
el cobro de la transferencia, el resultado del estado de cobros, asi como las actualizaciones en



la informaciéon y estado que se hayan presentado en los hogares beneficiarios de la
compensacion del IVA, debera ser reportado por los programas de Familias en Accion y
Colombia Mayor al DNP para aplicar las novedades para el de los hogares para el ciclo operativo
siguiente.

3.3.1.3.1. Definicién de responsabilidades del proceso de novedades
La responsabilidad del proceso de novedades es competencia de diferentes actores:

e El Programa Familias en Accién y Colombia Mayor reportan las novedades realizadas a
los hogares seleccionados.

e El DNP consolida las novedades que modifican las condiciones de permanencia en el
esquema de compensacién del IVA, para ser implementadas en los listados de
beneficiarios y aplicadas con anterioridad al siguiente ciclo operativo.

3.3.1.4. Peticiones, quejas, reclamos y denuncias.

El objetivo del proceso de PQRyD es contar con instrumentos y mecanismos expeditos y
adecuados, mediante los cuales el Programa atienda y resuelva dentro de los tiempos de Ley,
las solicitudes y manifestaciones de inconformidad que se reciban sobre los procesos y
servicios ofrecidos.

Teniendo en cuenta que para la operacion del programa en cada ciclo operativo intervienen
cuatro entidades, la respuesta a los diferentes tipos de PQRyD seran competencia de:

e Departamento Nacional de Planeacion: en lo relacionado a la metodologia de
focalizacién y seleccidén de potenciales hogares beneficiarios del programa.

e Programas de Familias en Accién y Colombia Mayor: en lo relacionado a puntos de pago,
fechas de pagos, mecanismos de pago y el resultado del proceso de liquidacion de los
recursos de compensacion del IVA.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: en lo relacionado a presupuesto, una vez los
hogares superen las consecuencias econdmicas producidas por la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica establecida en el Decreto 417 de 2020.

Las PQRyD pueden ser presentadas de forma verbal, por escrito o por cualquier otro medio
idéneo ante cualquiera de las entidades participantes de acuerdo con su competencia, y deben
cumplir con los requisitos de Ley para el tramite de estas, tales como suministro pleno de la
identificacion del peticionario, direcciéon y teléfono para ubicar al mismo y ser presentadas de
manera respetuosa.

3.3.2. Seguimiento y Evaluacion

El Departamento Nacional de Planeaciéon desarrollara el sistema de seguimiento y evaluacion a
la operacion y resultados e impactos del esquema de Compensacion del IVA. Para tal efecto
desarrollara una bateria de indicadores a partir de la cadena de valor que se describe en la
Tabla 1, asi como la conformacién de la linea de base que permita realizar la evaluaciéon de
resultados e impactos.

Los resultados del seguimiento y evaluacién al esquema de compensacion del IVA, permitira
realizar al DNP los ajustes necesarios para garantizar el funcionamiento adecuado del esquema.

Tabla 1: cadena de valor del sistema de seguimiento a desarrollar

Cadena de

Descripcion Indicador
valor




Presupuesto asignado para
la operacidn
Recursos humanos, fisicos y
) . . Personal contratado para la
financieros destinados a la .,
Insumos - operacién del Esquema de
atencién oportuna del Esquema de !
. Compensacion del IVA
Compensacién del IVA.
Infraestructura tecnolégica
necesaria para la operacién
Actividades implementadas en el Listado de beneficiarios
. . . . depurado.
ciclo operativo, que implican la
Procesos movilizacion de los recursos .
. ; Procesos de monitoreo de
invertidos para alcanzar :
. cobros de transferencias
determinados productos.
entregadas.
Transferencias monetarias
Entrega de la compensacion a los no condicionadas por el
Productos S .,
hogares beneficiarios. Esquema de Compensacion
de IVA entregadas.
Proveer recursos monetarios a la
poblacion pobre que Hogares con transferencia
complementan su ingreso y . S
) . ; monetaria no condicionada
Resultados corregir el impacto que tiene el
. ) por el Esquema de
impuesto en el consumo de bienes s
. ! f Compensacion del IVA.
y servicios de la poblacién mas
pobre
Mitigar la regresividad del IVA con
el fin de generar mayor equidad en
el sistema tributario, puesto que, a
Hogares en pobreza que
pesar de los esfuerzos por crear > :
. ; mejoran su capacidad
bienes exentos, excluidos y con s
. . . . adquisitiva
Impactos tarifas diferenciales, este impuesto
continda siendo altamente .
. . Mayor equidad en el
regresivo, en la medida en que su . . .
. . sistema tributario
recaudo o tarifa no es proporcional
a la capacidad adquisitiva de los
contribuyentes

Las actualizaciones e incorporacién de nuevos lineamientos dentro del presente manual seran
concertados con las entidades involucradas. El acta de la reunién en la que se concreten los
cambios sera el instrumento para proceder con los cambios. La versidén vigente debe estar

publicada en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacién.

E\



5. Anexo: causales de reemplazo del esquema de
compensacion de IVA

Protocolo de seguimiento para los casos de fallecidos en el programa de Compensacion de
IVA

Partiendo de la concepcion del esquema de Compensacion de IVA en la que el beneficiario
principal es el hogar y no la persona, se debe considerar el seguimiento y toma de decisiones
de las novedades de fallecidos remitidas por las entidades encargadas de los programas
(Familias en Accién y Colombia Mayor), en tres casos particulares:

Para identificar fallecidos, tanto el DNP como el Departamento para la Prosperidad Social y el
Ministerio del Trabajo realizaran diferentes cruces de validacién con las bases de datos
disponibles por parte de cada programa por los que se canaliza la compensacién del IVA.

5.1. Caso de Hogares Unipersonales (aplica para beneficiarios
focalizados a través de Colombia Mayor)

5.1.1. Identificacion después de la remision de informacion con novedades

Una vez remitida por el Ministerio de Trabajo la base de Compensacion de IVA con las
novedades que incluyen los fallecidos, y adicional a las validaciones que harad DNP, se evaluara
el tamafio del hogar en la base Sisbén correspondiente al cual pertenece la persona beneficiaria
que fallecid, de tal manera que se identifiquen aquellos hogares de una sola persona
(unipersonales).

5.1.2. Acciones

EL DNP, como encargado de la focalizacién del programa de Compensacion de IVA, registrara
las novedades remitidas por Ministerio de Trabajo relacionadas con los hogares unipersonales
identificados y procederda al reemplazo por nuevos potenciales hogares beneficiarios de
cualquier tamafio, siempre y cuando cumplan con los criterios de focalizacion definidos.

Luego del reemplazo, se actualizard la base de Compensacidon de IVA para el nuevo envié de
beneficiarios de la vigencia actualizada y siga el respectivo curso del programa en las demas
entidades competentes.

5.1.3. Seleccién del nuevo hogar beneficiario

A partir del listado de priorizacion del programa Colombia Mayor actualizado a la misma fecha
de las novedades de la base de Compensaciéon de IVA, el DNP utilizara el orden de priorizacién
para la seleccidon del nuevo hogar beneficiario previo cumplimiento de los criterios de
focalizacién del programa.

5.1.4. Actividades de las entidades competentes

Ministerio de Trabajo

» Marcacién de novedades de la base de Compensacién de IVA vigente, correspondiente
al canal de pago por el programa Colombia Mayor, de acuerdo con los cruces de
informacién que tienen al alcance del Ministerio de Trabajo.

» Remision de la base de Compensacién de IVA vigente, correspondiente al canal de pago
por el programa Colombia Mayor, incluyendo la marca de fallecimientos de los




beneficiarios dentro del proceso de verificacién e identificacién de novedades de la
entidad.

» Remisién del listado actualizado de todos los priorizados del programa de Colombia
Mayor con la misma fecha de actualizacion de las novedades de la base de
compensacion de IVA, correspondiente al canal de pago por el programa Colombia
Mayor.

Departamento Nacional de Planeacion

> Recepcion de la base de novedades de Compensacién de IVA vigente.

> Recepcion del listado actualizado de todos los priorizados del programa de Colombia
Mayor.

> Validacion de fallecidos contra Registraduria.

> Identificacidon de hogares por reemplazar y su respectivo hogar de reemplazamiento.

» Actualizacion de la base de Compensacion de IVA para la vigencia de la entrega del
incentivo.

5.2. Hogares con fallecimiento del titular beneficiario directo, pero
con novedad de reemplazo de titular ya definido (caso de Familias
en Accioén)

5.2.1. Identificacion después de la remision de informacién con novedades

Una vez remitida por Prosperidad Social la base de Compensacién de IVA con las novedades,
entre ellas las de fallecidos y cambios de titular de familia, el DNP identificara aquellos
beneficiarios que conservan las dos marcas referidas. A partir de esto, surtira el proceso de
validacion de los nuevos titulares postulados enviados en la misma base de novedades en
relacion con el cumplimiento de los criterios de focalizacién.

5.2.2. Seguimiento y actualizacion de base de compensacion de IVA

Al identificar los beneficiarios de la base de novedades de Compensacién de IVA por Familias
en Accién gue contienen las dos marcas, el DNP validara los criterios de focalizacion en los
nuevos titulares postulados y revisard si el nuevo titular pertenece o no a un hogar ya
beneficiario.

En este punto del seguimiento, es necesario contar con el listado de priorizacién del programa
Colombia Mayor actualizado a la misma fecha de las novedades de la base de Compensacion
de IVA de tal forma que sirva como insumo para validar si el nuevo titular postulado pertenece
o no a un potencial hogar beneficiario.

5.2.3. Acciones

Si el nuevo titular cumple con los criterios de focalizacién del programa de Compensacion de
IVA, se procederd al reemplazo del beneficiario principal del hogar. Luego del reemplazo, se
actualizara la base de Compensacion de IVA para el nuevo envio de beneficiarios de la vigencia
actualizada y siga el respectivo curso del programa en las demas entidades competentes.

Si el nuevo titular no cumple con los criterios de focalizacidén del programa de Compensacion
de IVA, el hogar beneficiario debera ser reemplazado, utilizando la reserva definida de
potenciales beneficiarios de Familias en Accion.

5.2.4. Actividades de las entidades competentes




Prosperidad Social

» Marcacién de novedades de la base de Compensacion de IVA vigente, correspondiente
al canal de pago por el programa Familias en Accidén, de acuerdo con los cruces de
informacién que tienen al alcance Prosperidad Social.

» Remisién de la base de Compensacion de IVA vigente, correspondiente al canal de pago
por el programa Familias en Accion, incluyendo novedades con las marcas de
fallecimientos del titular, del cambio de titular, los nuevos titulares postulados, entre
otras, identificados en el proceso de verificacién e identificacion de novedades de la
entidad.

Departamento Nacional de Planeacion

» Recepcidén de la base de novedades de Compensacion de IVA vigente.

» Validacion de fallecidos contra Registraduria.

» ldentificacién de hogares con las dos marcas de titulares fallecidos y cambio de titular,
validacion de la focalizacidén y respectiva actualizacidon de los hogares.

» Actualizacion de la base de Compensacion de IVA para la vigencia de la entrega del
incentivo.

5.3. Hogares con fallecimiento del titular beneficiario directo sin
reemplazo definido

Después de remitida la base de Compensacién de IVA con las novedades por Prosperidad Social
y por Ministerio de Trabajo, entre éstas las de fallecidos de beneficiarios principales del hogar,
se toman las siguientes acciones para cada canal de pago, pero conservando la misma esencia.

5.3.1. Para la base de compensacion de IVA remitida por Ministerio de Trabajo

5.3.1.1. Identificacion después de la remisién de informacién con novedades

Una vez remitida por el Ministerio de Trabajo la base de Compensaciéon de IVA con las
novedades que incluyen a los fallecidos, el DNP identificara las marcas de beneficiarios titulares
fallecidos.

5.3.1.2. Seguimiento y actualizacién de base de compensacion de IVA

Al identificar los titulares beneficiarios fallecidos de la base de novedades de Compensacion
de IVA por Colombia Mayor, el DNP revisara el hogar Sisbén al cual pertenece y postularad un
miembro de ese hogar como nuevo titular beneficiario del programa de Compensacién de IVA
teniendo en cuenta ciertos criterios y su orden para la seleccion.

5.3.1.3. Criterios y orden de seleccidon de nuevo titular en el hogar Sisbén
» Tener edad igual o mayor a 18 afios
» Si el fallecido no es el jefe del hogar, el primer seleccionado es el jefe identificado del
hogar Sisbén
» Orden de seleccidn siguiente por grado de consanguineidad:
o Cobnyuge
o Hijos o hijas en orden de edad de mayor a menor (si hay igualdad, se selecciona
por el orden de la persona en la encuesta de Sisbén)
o Nietos o nietas en orden de edad de mayor a menor (si hay igualdad, se
selecciona por el orden de la persona en la encuesta de Sisbén)
o Hermanos o hermanas en orden de edad de mayor a menor (si hay igualdad,
se selecciona por el orden de la persona en la encuesta de Sisbén)




5.3.1.4. Acciones

Si el nuevo titular cumple con los criterios de focalizacién del programa de Compensacion de
IVA, se procedera al reemplazo del beneficiario principal del hogar fallecido y se actualizara la
base de Compensacién de IVA. Luego, se enviard esta base con los reemplazos y una marca
para identificar este tipo de hogares.

Si el nuevo titular no cumple con los criterios de focalizacién del programa de Compensacion
de IVA, el hogar beneficiario debera ser reemplazado, utilizando la reserva definida de
potenciales beneficiarios de Colombia Mayor.

5.3.2. Para la base de compensacién de IVA remitida por Prosperidad Social

5.3.2.1. |dentificacidon antes de la remision de informacién con novedades

Prosperidad Social realizara las validaciones necesarias para identificar los posibles fallecidos
a la base de Compensacién de IVA correspondiente con canal de pago el programa Familias en
Accién.

5.3.2.2. ldentificacion después de la remision de informacién con novedades

Una vez remitida por Prosperidad Social la base de Compensacién de IVA con las novedades
que incluyen a los fallecidos, el DNP identificara las marcas de beneficiarios titulares fallecidos.

5.3.2.3. Seguimiento y actualizacién de base de compensacion de IVA

Luego que Prosperidad Social Identifique los titulares fallecidos para el programa de
Compensaciéon de IVA, el hogar entrara en un estado de suspensién a la espera de que algun
miembro del hogar del beneficiario fallecido se acerque voluntariamente a uno de los enlaces
del programa de Familias en Accidn en territorio, para solicitar el cambio de titular.

El tiempo de limite para la actualizacion voluntaria de cambio de titular del hogar sera de 6
meses.

5.3.2.4. Acciones

5.3.2.4.1.Si hay una postulacién de un nuevo titular dentro el tiempo limite establecido

Prosperidad Social enviard al DNP la novedad del hogar dentro de la vigencia de la base de
Compensacién de IVA y surtira el 2 item de este protocolo

5.3.2.4.2. Si no hay una postulacion de un nuevo titular dentro el tiempo limite establecido

El hogar se excluira del programa de Compensacion de IVA, previa notificacién de la base con
novedades en la respectiva vigencia al DNP.




